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L'objet de cette contribution est de comparer les mesures prises en matiere de retraite qui
affectent le niveau de générosité, au sein de pays confrontés a des structures démographiques
différentes. Nous proposons une comparaison des systémes de retraite des pays du Maghreb
(Maroc, Algérie, Tunisie), de la Turquie et de la France, tous gérés par répartition. Ces systémes
sont en effet par nature sensibles aux chocs démographiques, et particulierement au vieillissement
de la population auquel ces pays devront faire face dans un avenir plus ou mois proche.

Les systemes de retraite notamment de la France et de la zone MENA sont souvent présentés
comme des systémes généreux (Robalino, 2000). La générosité est alors associée a la rentabilité :
parce qu’il verse actuellement des prestations qui paraissent €¢levés comparées aux cotisations
versées, les régimes sont qualifiés de généreux. Cette notion de générosité¢ doit cependant étre
nuancée au regard notamment du poids de ces systémes dans ’économie et des taux de
couverture faibles, surtout dans des sociétés ou les modeles familiaux sont en pleine mutation et
ou I’aide familiale risque de ne plus étre le modele standard pour les vieux jours.

Nous appréhendons ainsi la générosité du systéme de retraite a deux niveaux : la générosité
interne qui se focalise sur les seuls assurés du systéme a travers une batterie d'indicateurs (niveau
des retraites versées, age de départ...) ; la générosité externe qui se fonde sur le taux de
couverture et le poids des retraites dans I'économie

L’objectif de I’article est donc d’appréhender le concept de générosité de systémes de retraite de
type bismarckien existant dans des contextes démographiques et socio-économiques tres
différents. Apres avoir présenté les systeémes de retraite, le concept de générosité est étudié¢ sous

deux aspects précédemment cités.
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Dans un premier temps, nous proposons un descriptif par pays des régimes existants selon les
catégories professionnelles en mettant en avant plus particuliérement trois aspects : la séparation
privée — public, I’existence de régime pour les non salariés et I’existence de régimes
complémentaires. Nous mettrons également en perspective les structures démographiques dans

lesquelles ces systémes interviennent.

Dans un second temps, nous comparons les indicateurs de générosité interne entre pays. La
générosité des systémes de retraite va au dela des retraites versées aux retraités de droits directs.
Si on ne s’intéresse qu’aux seuls assurés du systéme de retraite, la générosité interne peut
s’apprécier par différents indicateurs : niveaux des retraites versées a la liquidation, maintien des
droits a la retraite (revalorisation), age de départ en retraite, rapport entre cotisations payées et
prestations versées, capacité du systéme a lutter contre la pauvreté des retraités par I’existence de

minima...

Dans un troisiéme temps, nous comparons le niveau de générosité externe des différents pays.
Nous partons de I’acception de la générosité externe suivante : un régime généreux est un régime
qui concerne une large part de la population de retraités et active. Les indicateurs de base sont les
taux de couverture et le poids des retraites dans 1’économie. De plus, le trait marquant de la
situation des personnes agées dans beaucoup des pays en développement tient a leur pauvreté.
Les régimes d’assurance vieillesse, limités au secteur public et a une partie du secteur privé
formel, remplacent pour partie le revenu des classes les plus aisées. Ils paraissent certes généreux
en interne mais on ne peut parler dans 1’absolu de générosité de régime de retraite si la pauvreté
des personnes agées reste élevée. Le débat porte aussi sur une extension de la générosité avec la
création ou I’extension de pensions non contributives universelles pour réduire significativement
la pauvreté des personnes agées. Nous appréhendons le concept de « générosité externe » en
développant des indicateurs relatifs au taux de pauvreté des personnes agées et aux mesures de

lutte contre la pauvreté qui s’adressent aux personnes agées en dehors des régimes de retraite.

Dans une derniére partie, nous mettons en lien les évolutions démographiques des différents pays

et celles des indicateurs de générosité a la fois interne et externe.



